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Dévaványa Város Önkormányzat Képviselő-testületének 
2016. október 27-én tartandó ülésére


Az előterjesztés tárgya: 2017. évi költségvetés előzetes elveinek megtárgyalása
Melléklet: ---

A napirend előterjesztője:  Valánszki Róbert polgármester

Az előterjesztés készítője:  Faragóné Barz Krisztina gazdálkodási irodavezető

A képviselő-testületi ülés jellege:		nyílt ülés			zárt ülés

· zárt ülés indoka a Mötv. /46. §(2) /alapján

Döntés jellege:		egyszerű többséggel 		minősített többséggel

· minősített többségi szavazás indoka a Mötv./50.§/ alapján

Előzetesen tárgyalta:

Gazdasági és Ügyrendi Bizottság,
Oktatási – Közművelődési és Sport Bizottság
Szociális és Egészségügyi Bizottság


Dévaványa, 2016. október 15.

Valánszki Róbert
    polgármester






* :  A képviselő-testület ülés jellege
a) zárt ülést kell tartani 	 	aa) hatósági, 
ab) összeférhetetlenségi, 
ac) méltatlansági, 
ad) kitüntetési ügy tárgyalásakor,
            ae) fegyelmi büntetés kiszabása, 
	af) vagyonnyilatkozattal kapcsolatos eljárás esetén;

b) érintett kérésére zárt ülést tart     ba) választás, 
bb) kinevezés, 
bc) felmentés,
bd) vezetői megbízás adása, annak visszavonása, 
be) fegyelmi eljárás megindítása
bf) állásfoglalást igénylő személyi ügy tárgyalásakor;

c) zárt ülést rendelhet el 		ca) vagyonával való rendelkezés, 
cb) az általa kiírt pályázat feltételeinek 
meghatározásakor, a pályázat tárgyalásakor, ha a
nyilvános tárgyalás az önkormányzat vagy más érintett 
üzleti érdekét sértené. 


**:  Minősített többségi szavazás  szükséges a 
1. a rendeletalkotás;
2. szervezetének kialakítása és működésének meghatározása, a törvény által hatáskörébe utalt választás, kinevezés, vezetői megbízás;
3. önkormányzati társulás létrehozása, megszüntetése, abból történő kiválás, a társulási megállapodás módosítása, társuláshoz, érdekképviseleti szervezethez való csatlakozás, abból történő kiválás;
4. megállapodás külföldi önkormányzattal való együttműködésről, nemzetközi önkormányzati szervezethez való csatlakozás, abból történő kiválás;
5. intézmény alapítása, átszervezése, megszüntetése;
6. a törvényben meghatározott ügyek eldöntéséhez
7.önkormányzati képviselő kizárásához,összeférhetetlenség,méltatlanság megállapításához, 
8. képviselői megbízatás megszűnéséről való döntéshez, 
9. vagyonnal történő rendelkezés esetén, továbbá az általa kiírt pályázat feltételeinek meghatározásakor, a pályázat tárgyalásakor, ha a nyilvános tárgyalás az önkormányzat vagy más érintett üzleti érdekét sértené. 
10. az önkormányzat szervezeti és működési szabályzata szerint:
a) a képviselő-testület gazdasági programjának elfogadásához,
b) az Önkormányzat tulajdonában lévő egymillió forint értékhatár feletti vagyontárgy elidegenítéséhez, megterheléséhez,
c) önkormányzati kitüntetés, elismerő cím adományozásához,
d) az elrendelhető helyi népszavazás kiírásához,
e) képviselő-testület egyes hatásköreinek átruházásához, hatáskör visszavonásához,
f) hitelfelvételhez,
g) állami feladatnak az állammal kötött külön megállapodás alapján történő ellátásáról és az átvállalt feladatellátás finanszírozásának módjáról.



Tisztelt Képviselő-testület!

A költségvetési koncepció készítési kötelezettség megszűnése ellenére a következő évi költségvetés tervezetének elkészítéséhez dönteni kell az ellátandó feladatokról, ehhez pedig a legszükségesebb elveket meg kell határozni. 
Magyarország 2017. évi központi költségvetéséről szóló 2016. évi XC. törvény már az első félévben elfogadásra került, így a forrásoldal ismert, a kiadásokat pedig a rendelkezésre álló forrás határozza meg. 
A 2017. évi költségvetés tervezése előtt fontos áttekinteni a központi költségvetésről szóló törvény helyi önkormányzatokra vonatkozó részeit, a várható bevételeket, kiadásokat, kötelezettségvállalásokat.

A költségvetési törvényt áttekintve általánosságban elmondható, hogy a feladatfinanszírozás rendszere alapvetően nem változik az előző évhez képest, a részletszabályok vonatkozásában van módosulás.

A települési önkormányzatok működésének támogatásához kapcsolódó fajlagos összegek nem változtak, kivéve az üdülőhelyi feladatok támogatása, amely csökkent. (Ez a tétel a költségvetésünkben nem képez jelentős összeget.)

Nincs változás a helyi önkormányzatok központi alrendszerből származó átengedett bevételeknél a jogcímekben és a mértékekben (gépjárműadó a legmeghatározóbb tétel).
Nem változik a köztisztviselői illetményalap összege, továbbra is 38.650,- Ft. A törvény lehetőséget ad arra, hogy a helyi önkormányzat képviselő-testülete rendeletben 2017. évben –az önkormányzat saját forrásai terhére- a képviselő-testület hivatalánál foglalkoztatott köztisztviselők vonatkozásában az illetményalapot magasabb összegben állapítsa meg.
A közalkalmazotti illetménytábla fizetési fokozatai és szorzói kiegészültek. 14 fizetési fokozat helyett 17 fizetési fokozat lett, ezekhez a fizetési fokozatokhoz szorzók is meghatározásra kerültek. A már eddig is meglévő fizetési fokozatokhoz tartozó szorzók nem változtak.
A költségvetési szervek által foglalkoztatottak éves cafetéria-juttatásának kerete továbbra is bruttó 200.000,- Ft.

A gyermekétkeztetésnél a jövő évi támogatás megalapozására vonatkozó felmérésre november végén, december elején kerül sor.
A rászoruló gyermekek szünidei étkeztetésének támogatása 2016. évben új ellátási formaként jelent meg. A hátrányos helyzetű és a halmozottan hátrányos helyzetű (5 hónapos kortól 18 éves korig figyelembe vehető) gyermekek kb. 70 %-a veszi igénybe az ellátást, ezért a 2017. évi költségvetés tervezésekor ezt az arányszámot vesszük figyelembe.
Növekedés van egyes ágazatokban megszavazott béremelések fedezeteként, valamint az óvoda működtetés fajlagos összegében is.
Kiadási oldalon a személyi juttatást érinti még a minimálbér és a garantált bérminimum, amelynek a változását, ha lesz, még nem ismerünk. A munkáltatót terhelő járulékok mértéke nem változott.
A 2017. évi költségvetés tervezésénél mint bázist, figyelembe kell venni a 2016. évi költségvetés teljesülését.
Általánosságban a költségvetéssel kapcsolatos követelmény, hogy a jogszabályban előírt kötelező feladatellátás biztosított legyen. A költségvetésben működési hiány nem tervezhető, ezért önként vállalt feladat csak akkor tervezhető, ha annak pénzügyi fedezete a saját bevételből megoldható.

Az előzőeket is figyelembe véve a költségvetés tervezetének kimunkálásához legszükségesebb elveket kell meghatározni.

Figyelembe kell venni, hogy várható-e szervezeti átalakulás, vagy a jelenlegi formában változatlanul történik a működés? 2017. január 1-től változás lesz az általános iskola fenntartásában, ami a költségvetést jelentősen befolyásolhatja.
Forrásoldalon: 
· A helyi-adó tételek esetleges módosításáról külön előterjesztés készült, azt egyedileg tárgyalja a Képviselő-testület.
· át kell tekinteni a bevételeket módosító hatályos rendeleteket, határozatokat , így a:
· strandfürdő telephelyen a strandbelépőket, az ifjúsági táborban a szálláshelyek díjait, parkolás díjait, stb.
· lakbérek mértékeit,
· közterület-használat díjait, 
· a térítési díjakat.
· A mezőgazdasági tevékenységből elérhető bevételek nagyságát.

Amennyiben a Képviselő-testület a fenti bevételek módosítását javasolja, úgy adjon iránymutatást arra vonatkozóan, hogy hogyan dolgozzuk ki.

Kiadásoldalon:
A kiadási oldal tervezetét mindenképpen a rendelkezésre álló forrás határozza meg. A 2016. évi előzetes költségvetésben alapvető cél az önkormányzati gazdálkodás egyensúlyának a megtartása, valamint:
· a jelenleg fenntartott intézményrendszer költséghatékony működtetése,
· a dolgozók részére a garantált bér biztosítása, lehetőség szerint a cafetéria juttatás biztosítása a hatályos jogszabály alapján, 
· a jelenleg biztosított ellátások megtartása a színvonalunk növelése mellett,
·  csökkenteni a hátrányos helyzetű családok leszakadását,
· a város infrastruktúrájának lehetőség szerinti folyamatos fejlesztése,
· hozzájárulni a városban tevékenykedő vállalkozók, cégek munkahelymegtartó, foglalkoztatást és termelést bővítő fejlesztései megvalósításhoz.

Át kell nézni az évvégén, vagy évközben lejáró szerződéseket annak érdekében, hogy a meghosszabbításáról intézkedés legyen, vagy a szerződés lejárata után nincs további feladat:
· Békés Megyei Hajnal István Szociális Szolgáltató Centrum textília tisztítása; szerződés lejár 2016. december 31.
· Csatáriné Bereczki Ágnes vérvétel; szerződés lejár 2016. december 31.
· Jónás Tibor gyógytornász; szerződés lejár 2016. december 31.
· InterMap Kft. E-forte iktató rendszer; szerződés lejár 2016. december 31.
· KBC Nonprofit Kft. pályázat előkészítés, szerződés lejár 2016. december 31.
· Váradi Étkeztetési Bt. szünidei gyermekétkeztetés, szerződés lejár 2016. december 31.
· Orosz Károlytól terület bérleti szerződés lejár 2016. december 31.
· Blue Key Kft. informatikai biztonsági tanácsadás; szerződés lejár 2016. december 31.

Az intézményhálózathoz tartozó személyi állomány ismert, bár az általános iskola fenntartásában várható változás itt is módosítást eredményezhet. A személyi juttatások és járulékai előirányzatának tervezése a hatályos jogszabályok alapján történik. 
A működtetés költségeinek tervezéséhez is megalapozott bázis adatok állnak rendelkezésre. Amennyiben új feladatellátás kerül bevezetésre, úgy azt az ellátandó feladat alapján tervezzük, illetve ha feladat szűnik meg, akkor azt a tervezésből kivesszük.

A működésről általánosságban írtam, a fejlesztési elképzelések a részletes költségvetés készítés idején célonként kidolgozásra kerülnek.
A költségvetés kidolgozásánál figyelemmel kell lenni az önkormányzat gazdasági programjában meghatározott célokra, valamint az előző évről áthúzódó meg nem valósult célokra, és a folyamatban lévő fejlesztések befejezését is biztosítani kell. A fejlesztési célokat rangsorolni szükséges a rendelkezésre álló forrás, valamint a pályázati lehetőségek figyelembe vételével.

Településfejlesztési célok:
· belterületi közúthálózat fejlesztése, 
· kerékpárút építés folytatása,
· járdák karbantartása, fejlesztése,
· középületek környezetének rendezése,
· csapadékvíz-elvezető rendszer további építése, 
· szennyvízcsatorna-hálózat rekonstrukciója folyamatos,
· szennyvíztelep rekonstrukciója, kapacitás bővítése,
· ivóvízvezeték rendszer fejlesztése,
· tornacsarnok létesítése,
· fedett piaci elárusítóhelyek létesítése,
· új városháza és közösségi tér építése,
· iparterület fejlesztése, további üzemcsarnok építése,
· középületek energetikai fejlesztése,
· megújuló energiaforrás fejlesztése,
· bölcsőde építése,
· orvosi rendelő felújítása.

A 2017. évre meghatározott célkitűzések megvalósításához az anyagi források biztosítása érdekében a következők szükségesek:
· Meg kell nézni a saját működési bevételek növelésének lehetőségeit a lakosság teherbíró képességének figyelembe vételével.
· Át kell tekinteni az Önkormányzat vagyontárgyait, azok hasznosításának módjait és lehetőségeit. A felesleges vagyontárgyak hasznosításának lehetőségét szükséges megkeresni. A fenntartási, üzemeltetési költségek nagyságát vizsgálva a legjobb hasznosítási módot megkeresni. 
· Törekedni szükséges a működési költségek csökkentésére.
· A pályázati lehetőségek folyamatos figyelemmel kísérése a Képviselő-testület által meghatározott célok megvalósítása érdekében.

Tisztelt Képviselő-testület!

A következő évi költségvetés tervezésekor is fő célkitűzés a hatékony, takarékos gazdálkodás, a működőképesség fenntartása, kötelezettségvállalások teljesítése, fejlesztések folytatása, új fejlesztések megvalósítása. A prioritásban szem előtt kell tartani a kötelezően ellátandó feladatok biztosítását.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a 2017. költségvetési évet megfelelően előkészítve határozza meg az önkormányzat működésének irányait, fejlesztéseinek rangsorát.

Dévaványa, 2016. október 15.


							Faragóné Barz Krisztina
							gazdálkodási irodavezető



Határozati javaslat:
……./2016. (X.27.) Dv.Kt. hat.

Dévaványa Város Önkormányzat Képviselő testülete a 2017. évi előzetes költségvetésre vonatkozó jövőbeni irányokat jóváhagyólag elfogadja.
A Képviselő testület megbízza a polgármestert és a jegyzőt, hogy a 2017. évi költségvetési rendelettervezet előkészítéséhez kezdje meg a szükséges egyeztetéseket az előzetes költségvetési elvek alapján, amely konkrét feladatokra, tevékenységekre lebontva tartalmazza a működést és a fejlesztési célokat.

Felelősök: 
· Valánszki Róbert polgármester, 
· Czene Boglárka jegyző,
· Gazdasági és Ügyrendi Bizottság,
· Faragóné Barz Krisztina gazdálkodási irodavezető,
· irodavezetők, minden terület szakmai vezetője,
· Intézményvezetők.
Határidő: 
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